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Ambiental (C), de la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico,

R.A, con base en lo sefialado en el Acuerdo N° 0006 del 19 de abril de 2013, expedido por

esta Entidad, en uso de las facultades constitucionales y legales
ucion N° 00205 del 26 de abril de 2013 y teniendo en cuenta lo
B de 2009, el Decreto 1076 de 2015, la Ley 1437 de 2011, demas

CONSIDERANDO

Que el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente — DAMAB- remitié a la

Co
01

relacionado con la visita

NO

esta Autoridad Ambiental.

rporacion Autdbnoma Regional del Atlantico, a través de oficio con radicado N°0007982 del
de septiembre de (2015, el Informe Técnico N°000248 de la presente anualidad,
de inspeccién en un lote ubicado en la prolongaciéon de la Via 40

112-920, Ciénaga de Mallorquin, por encontrarse el lugar de los hechos, en jurisdiccién de

Qde en el mencionado Informe técnico, se consignan los siguientes aspectos de interés:

‘lA

NTECEDENTES.

Mediante queja via telefonica ante esta entidad, a través de la Oficina de Atencion al

Ciudadano, se practico
la prolongacion de la Vig

ab

La
ad

isita de inspeccion técnica al predio ubicado en la Margen Norte de
40 N°112-920, por presunta afectacién ambiental por la quema cielo

erto, lo cual se realizq en compaiiia de la Policia Nacional Ambiental.

visita de inspeccion técnica se realizé por funcionario de la Oficina de control y vigilancia
scrita a la Subdireccidn de Gestion Ambiental del DAMAB, el dia 29 de Mayo de 2015. De

lo cual se reseria lo sigulente:

El
se
a

e Descripcion del Rredio y/o lote.

predio y/o lote se enclentra ubicado en la Margen Norte de la prolongacion de la Via 40 en
ntido Este-Oeste que comunica al Distrito de Barranquilla con el corregimiento de la Playa
a altura del Kilémetro 1 de la Rotonda de interseccion de la Via 40 con Avenida

circunvalacion. El cual presenta una nomenclatura prolongacion via 40 N°112-920.

La

topografia del terreno es relativamente plana, presenta una elevaciéon minima de 1.00

metro hacia la ciénaga de mallorquin, una elevacién media de 3.00 metros y una elevacion
maxima de 5.00 hacia la prolongacion de la via 40, presenta un incremento y perdida de
elevacion de 0.0 metros a -4.27 metros y una pendiente maxima de -2.9 metros hacia la
prolongacién de la via 4. El predio tiene un area aproximada de tres (3) hectareas, colinda al

no

predios de la ciénaga

tot,

predio ni en la zona

ob
ce
ma
ref
pre

A
co
ing
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Se
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ma
Se

rte con la Ciénaga de Mallorquin, al sur con la prolongacion de la via 40, al oeste con
mallorquin y al Este con la empresa Seimar S.A.S. Se encuentra
almente descapotado| sin la presencia de especies vegetales significativas al interior del
e espacio publico, asi mismo se observaron algunas especies
servadas en esta zona especificamente son Mangle Rojo. (Rizhophora mangle). Presenta
rramiento en la parte lateral colindante con la empresa Seimar S.A.S, y frontal en
mposteria (Bloque de cemento), con altura de 2.60 metros aproximadamente con
orzamiento estructurdl con vigas y columnatas en concreto reforzado, sobre la linea de
piedad, el resto del cerramiento es en alambre de puas y madera.

imomento de la visita |de inspeccién técnica se observé que el predio esta siendo utilizado
mo sitio de disposiciop final de Residuos Sdlidos de construccion y demolicion de manera
decuada, asi mismo se observé la disposicion de los residuos en mencion sobre el cuerpo
agua que colinda con el predio en este caso la ciénaga de mallorquin.

observé asi mismo la realizaciéon de quemas de Residuos Sodlidos comunes (basuras) a
lo abierto. De igual forma se observo la elaboracion de un horno artesanal en madera de
angle para la elaboracjon de carbén vegetal.

observé la construccién de una unidad habitacional en mamposteria cubierta en Eternit de
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a planta.

En el predio y/o lote se|presenta la siguiente georeferenciacion: Latitud Norte. 11°2,6.70" y

Lo

EVALUACION

ub

con la nomenclatura pr

qu

ngitud Oeste: 74°5078 37"

De acuerdo a lo identificado durante la visita de inspeccion técnica practicada al predio

jcado en la Margen Norte de la prolongacién de la via 40 en sentido Este-Oeste y marcado
longacion via 40 N°112-920, se establece que la mayor problematica
e se presenta en la gona es generada por la actividad de relleno Residuos Sélidos de

Canstruccion y Demolicipn de manera inadecuada y tala de las especies vegetales de Mangle

Ragjo.

De igual forma revisadalla cartografia del Plan de Ordenamiento Territorial (POT) del Distrito

de

E
se
se
se
(R

—

Barranquilla, adoptado mediante Resolucion 0212 de 2014 se constituye lo siguiente:

Planos G4 Clasificacién General de los suelos, establece en su leyenda que el érea donde
encuentra el predio y/o lote, ubicado en la Margen Norte de la prolongacién Via 40 en
ntido Este- Oeste y miarcado con la Nomenclatura prolongacién via 40 N°112-920 y donde
lleva a cabo la actiidad de relleno de Residuos Soélidos de Construccién y Demolicion
CD) de manera inadeguada, la tala de las especies vegetales de Mangle Rojo (Rizhophora

Mangle), y la quema de residuos sélidos comunes a cielo abierto esta catalogado como suelo
rural y suelo de proteccion.

E
cir
Zo
de

-~

Un aspecto importante

de
na
hu

Estratégico.(ZEE).

De igual forma algo m

plano G3 de la Estructura Ambiental establecen en su leyenda que toda el area
cundante a la Ciénaga de Mallorquin, es considerada como zona de Ecosistemas (ZEE) y
na de Recuperacién Ambiental (ZRA), tal cual como se observan en los siguientes planos
POT.

establecer es que la Ciénaga de Mallorquin se encuentra incluida
ntro del convenio RAMSAR el cual es un tratado intergubernamental para la accion
cional y la cooperagion internacional para la conservacion y el uso racional de los
medales y sus reg¢ursos, asi mismo se considera como Zona de Ecosistema

importante que hay que tener en cuenta tiene que ver con la tala

indiscriminada de espedies vegetales de Mangle Rojo, llevada a cabo por los propietarios del
predio para la elaboracion de carbén vegetal, lo que establece la afectacion ambiental y se

en
el

cuentra requlada por |a Resolucion, en este orden de ideas las condiciones generales para
saneamiento del ambjente, el uso, manejo, aprovechamiento, conservacion, restauracion y

recuperacion de los recyrsos naturales, a fin de impedir, reprimir, eliminar o mitigar el impacto

de
na

ap

actividades contaminantes, deteriorantes o destructivas del entorno o del patrimonio
tural. Expedir y actualizar el estatuto de zonificacién de uso adecuado del territorio para su
ropiado ordenamientd y las regulaciones nacionales sobre uso del suelo en lo concerniente

a sus aspectos ambientales, adoptar las medidas necesarias para asegurar la proteccion de

las especies de flora

de
us

marinas y costeras,

fauna silvestres, tomar las previsiones que sean del caso para
fender especies en extincién o en peligro de serlo y regular la conservacion, preservacion,
o y manejo del medjo ambiente y de los recursos naturales renovables en las zonas
coordinar las actividades de las entidades encargadas de la

investigacién, proteccion y manejo del medio marino, de sus recursos vivos y de las costas y
playas. Asi mismo, le gorresponde regular las condiciones de conservacion y manejo de
ciénagas, pantanos, lages, lagunas y demas ecosistemas hidricos continentales.

As
pre

i mismo el articulo 128, inciso 1, del Decreto 1681 de 1978 ordena declarar dignos de
vteccién a los manglares, estuarios, meandros, ciénagas u otros habitats similares de

recursos hidrobiolégicos. La funcion de prohibir, restringir o condicionar el desarrollo de

ac

tividades que puedan producir deterioro del ambiente acuatico de los recursos
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Sumado a lo anterior,
DAMAB- no fue posible

vig

POR MEDIO I

drobiolégicos. La fu

la actualidad los

gun estudios cientifi

r la accion humana.

le de la revisiéon
ministrativo del Med
rporacién Auténoma
Ley 99 de 1993, dar t
sujeto procesal y la i
09.

icado en la Margen N
n la nomenclatura pr

manera inadecuada

40 N°112-920.
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cion de prohibir, restringir, o condicionar el desarrollo de las

tividades que puedan producir el deterioro del ambiente acuético de los recursos
jrobiolégicos correspandientes.

anglares de Colombia estan siendo intervenidos por acciones

u6manas en forma negativa debido a que son rellenados con tierra, escombros y otros
ateriales y son objeto| de talas indiscriminadas, que en muchos casos los manglares son
izados como desting final de vertimientos industriales, humanos y agropecuarios que

s recientes, si en Colombia se continua destruyendo el manglar al

mo actual, en unos cuarenta afios este recurso natural desaparecera en la totalidad del
ritorio nacional y que|en extensas areas de la costa Atlantico el manglar ha desaparecido

LA CORPORACION AUTONOMA

el Concepto Técnico presentado por el Departamento Técnico
o Ambiente de Barranquilla, es posible concluir corresponde a la
Regional del Atlantico, en virtud de la distribucion de competencias de
ramite a las investigaciones correspondientes que permitan identificar
nfraccién cometida de acuerdo a lo contemplado por la Ley 1333 de

icionalmente, de acuerdo a la informacién suministrada, se evidencié que en el predio

rte de la prolongacién de la via 40 en sentido Este-Oeste y marcado
olongacion via 40 N°112-920, existe una problematica significativa
dad de relleno con Residuos Soélidos de Construccion y Demolicion
la quema de residuos sélidos comunes en el area sefalada, asi

mo también pudo conrtatarse una tala indiscriminada de las especies vegetales de Mangle
Rajo.

durante la Visita Técnica efectuada por parte de funcionarios del
identificar al propietario del predio con la nomenclatura prolongacién

Bajo esta dptica, esta e

fin

alidad de determina

materia, y de igual form

de
los

Mangle Rojo, asi cor
mismos en el predio

COMPETENCIA DE LA

Que

la Constitucion

prevalentemente ecoldg

[o])

proteccion. (Art. 80 CN
ambiental al sefialar como deber del estado el “imponer las sanciones legales y exigir la

reparacion de los dariosf.

Qu

47
su
el

de
co

417 del mismo dia,
brogando entre otras

Estado es titular de I3
Ambiente, Vivienda
nformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

tidad considera pertinente, ordenar una indagacién preliminar, con la
si las conductas expuestas vulneran las normas que regulan la
identificar los posibles responsables por la tala de la especie vegetal
no por la disposicién inadecuada de Residuos Sélidos y la quema de
en comento.

CORPORACION

Politca de Colombia, considerada como una Constitucién
ca, indica que la proteccién ambiental constituye un deber, que exige

r parte de las autoridades y de los particulares acciones tendientes a su conservacion y

), y establecié de igual forma la potestad sancionatoria en materia

2

e de esta forma, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, publicada en el Diario Oficial No.

establecido el procedimiento sancionatorio en materia ambiental,
disposiciones los Articulos 83 a 86 de la ley 99 de 1993, y sefialé que
potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del Ministerio
y Desarrollo Territorial, y demas autoridades ambientales, de
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CORPORAC

e de conformidad coh lo establecido en el Articulo Primero de la Ley 1333 de 2009: “E/
ado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las
npetencias legales de ofras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
ritorial, las Corporaciopnes Auténomas Regionales, las de desarrollo sostenible, las unidades
bientales de los grandejs centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los
ablecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad
ministrativa Especial del| Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con
competencias establecidas por la ley y los reglamentos”.

Que el articulo 17 de |a Ley 1333 de 2009 (Procedimiento sancionatorio ambiental), en

rel
par
lug

La
con
res,
el &
La
0 in

Qu
car
sar

En

Sierra “En la indagacion

nvi

autoria y responsabilidad

est
inv

Igualmente en Sentenciz

acion con la indagacion preliminar, estipula: “Con el objeto de establecer si existe o no mérito
a iniciar el procedimiento sancionatorio se ordenara una indagacién preliminar, cuando hubiere
ar a ello.

indagacioén preliminar tiene como finalidad verificar la ocurrencia de la conducta, determinar si es
stitutiva de infracciéon ambiental o si se ha actuado al amparo de una causal de eximentes de
ponsabilidad. El térming de la indagacién preliminar seré maximo de seis (6) meses y culminaré con
rchivo definitivo o auto gde apertura de la investigacion.

indagacién preliminar ng podra extenderse a hechos distintos del que fue objeto de denuncia, queja
iciacion oficiosa y los que le sean conexos.

e en diferentes opartunidades la Corte Constitucional se ha pronunciado sobre las
acteristicas esenciales de la etapa de la indagacion preliminar, al interior de los procesos
ncionatorios, sefalando:

Sentencia C- 175 de 2001, Sala Plena de la Corte Constitucional MP: Alfredo Beltran
preliminar, no existe ni siquiera certeza sobre la procedencia de adelantar la
pstigacion, sino una dugda sobre la existencia misma de la presunta falta, e igualmente, sobre la
de la misma, razones estas que el legislador tuvo en cuenta para que, en tal
ado de perplejidad inigial, en lugar de proferir un auto ordenando la apertura directa de una
pstigacion disciplinaria, $e opte mas bien por realizar una "indagacién preliminar” (...)

C-036 de 2003, Sala Plena de la Corte Constitucional:

'La indagacién disciplinaria es de caracter eventual y previa a la etapa de investigacién, pues sélo
tiene lugar cuando no se cuenta con suficientes elementos de juicio y, por lo tanto, existe duda

deterioran el ambiente, gntre otros:

“®

a.-

Se
en

interferir el bienestar y la s

del
Se
act

a 0 de la naturaleza, en cantidades, concentraciones o niveles capaces de
alud de las personas, atentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad
ambiente o de los recursos de la nacién o de los particulares.

entiende por contaminapnte cualquier elemento, combinacién de elementos, o forma de energia que
ual o potencialmente puede producir alteracion ambiental de las precedentemente escritas. La

€él, por actividad human

contaminacion puede ser fisica, quimica, o biolégica;

b.-
C.-

La degradacion, la erosién y el revenimiento de suelos y tierras;
[as alteraciones nocivas de la topografia;

Jj.- LLa alteracion perjudicial ¢ antiestética de paisajes naturales;

Que la Resolucion 541 de 1994, preceptla: “b. Los sitios, instalaciones, construcciones y fuentes

de
efe
de

material deberan contay dentro de los limites del inmueble privado, con dreas o patios donde se
ctue el cargue, descarglie y almacenamiento de este tipo de materiales y elementos y con sistemas
avado para las llantas de los vehiculos de carga, de tal manera que no arrastren material fuera de

esas limites, con el fin de pvitar el dafio al espacio publico. El agua utilizada deberé ser tratada y los
sedimentos y lodos residugles deberan ser transportados, reutilizados o dispuestos de acuerdo con las
regulaciones ambientales Vvigentes sobre la materia. En los sitios seleccionados como lugares de

Vo)

d

P
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ma

deberan cubrirse en su tota

Da
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infractores, la ocurrencia
mérito para dar inicio al
especie vegetal de Mangle Rojo, asi como por la disposicion inadecuada y la quema de
Residuos Sélidos, en un

sentido Este-Oeste ymarcado con la nomenclatura prolongacion via 40 N°112-920.
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tanto para obras publicas como privadas, no deben presentarse
al aire de materiales; no deben mezclarse los materiales a que hace

2rencia esta Resoluciéh con otro tipo de residuos sélidos, liquidos o gaseosos; y cuando los
*an susceptibles de producir emisiones atmosféricas, ya sean o no fugitivas,

lidad o almacenarse en recintos cerrados.
edentes consideraciones y en mérito de lo expuesto se,

DISPONE

IMERO: Ordenar una indagacién preliminar, con el objeto de determinar los posibles

de la conducta, las normas transgredidas y establecer si existe o no
procedimiento sancionatorio ambiental en relacién con la tala de la

predio ubicado en la Margen Norte de la prolongacion de la via 40

SEGUNDO: Téngase ¢omo prueba dentro de la presente actuacion administrativa el
Concepto Técnico N°248 del 19 de Agosto de 2015, expedido por el Departamento Técnico

Ad

ministrativo del Medio

Ambiente.

TERCERO: Practicar lag pruebas necesarias y conducentes para el esclarecimiento de los

he
pa

chos presuntamente gonstitutivos de infraccion a las normas sobre proteccién ambiental y
ra determinar los actores de tales hechos.

PARAGRAFO: La totaliglad de los costos que demande la practica de prueba seran a cargo

de

CUARTO: Comunicar
Delegada para asuntos

la parte solicitante.

el contenido del presente acto administrativo a la Procuraduria
ambientales y agrarios competente, para lo de su competencia de

conformidad con lo preyisto en el articulo 57 de la Ley 1333 de 2009, con base en los

lin

QUINTO: Tener como i

di
de

SEXTO: Contra el prese

14

Dada en Barranquilla a |

Sin|Exp.
Proyecto M. A. Contratista.

amientos establecidg

puesto en el articulo
intervencion aplicar e

37 de 2011)

s en el Memorando N° 005 del 14 de marzo de 2013.

nteresado a cualquier persona que asi lo manifieste conforme a lo
59 de la Ley 99 de 1993, y para efectos del tramite de las peticiones
articulo 70 de la misma Ley.

nte acto administrativo, no procede recurso alguno (Articulo 74 Ley

s 21 SET. 2010

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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JULIETTE SLEMAN CHAMS
GERENTE GESTION AMBIENTAL (C)




